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Aufsatze und Berichte

Professor Dr. Jlrgen Winkler®

NZS-lahresrevue 2017: Kinder- und Jugendhilfe

Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick iiber die wesentli-
chen Gesetzesdnderungen und die Entwicklung von Recht-
sprechung und Literatur im Kinder- und Jugendhilferecht
{SGB VII) im Jahre 2017.

A, Gesstzgebung

Das SGB VIH wurde im Jahr 2017 nur an wenigen Stellen
gedndert.

§ 42 Abs. 2 SGB VIII wurde durch Art. 3 des Gesetzes zur
besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 20.7.20171
um einen Satz 5 erginzt, durch den die Jugendimter ver-
pflichtet werden, unverziiglich einen Asylantrag zu stellen,
wenn das Kind oder der Jugendliche Schutz nach der Genfer
Flichtlingskonvention oder subsididren Schutz nach § 4
AsylG benotigt. Die Gesetzesanderung wurde von Achterfeld
erldutert.? Dabei wies sie insbesondere auf die Probleme der
praktischen Umsetzung hin.

Art. 9 des Gesetzes zur Bekimpfung von Kinderehen vom
17.7.2017° fiigte in § 42a Abs. 1 SGB VIII einen zusitzli-
chen Satz 2 ein, nach dem Kinder und Jugendliche unbe-
gleitet sind, wenn sie nicht von einem Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten begleitet werden. Die sich hieraus
fiir die Kinder- und Jugendhilfe ergebenden Konsequenzen
erfduterten Lohse/Meysen *

§ 65 SGB VII wurde durch Art. 10 des Gesetzes zur Neu-
regelung des Schutzes von Geheimnissen bei Mitwirkung
Dritter an der Berufsausiibung schweigepflichtiger Personen
vom 30.10.2017° an die durch dieses Gesetz erfolgten Ande-
rungen von § 203 StGB angepasst. Inhaltlich warde die Be-
fugnis zur Weitergabe von Sozialdaten nach § 65 SGB VIII
ausgeweitet.

Das SGB VIIT wurde ab dem 1.1.2018 ferner durch Art. 9
des Bundesteilhabegesetzes® geindert. Die Auswirkungen
hiervon untersuchte Rosenow.” Er ging dabei ua auf die ver-
dnderten Anforderungen an die Feststeliung des Rehabilitati-
onsbedarfs, des zustindigen Rehabilitationstrigers und das
Teilhabeplanverfahren ein. Ebenfalls mit den Auswirkungen
des Bundesteilhabegesetzes auf die Kinder- und Jugendhilfe
befassten sich Kunkel/Kunkel.®

Das SGB VI sollte zum 1.1.2018 aullerdem durch das Ge-
setz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen {Kinder-
und Jugendstirkungsgesetz — KJSG)® umfassend geindert
werden. Das KJSG wurde zwar am 29.6.2017 vom Bundes-
tag, danach aber nicht vom Bundesrat verabschiedet und
erlangte deshalb keine Gesetzeskraft. Der Gesetzesentwurf
wurde in mehreren Fachaufsitzen teils kritisch erliutert.'”
Radewagen ging der Frage nach, ob die im KJSG vorgesche-
ne Dateniibermittlung der Jugendimter an Berufsgeheimnist-
riger den Kinderschutz gefihrdeten.!! Er sah hierin einer-

*  Der Verfasser ist Professor fiir Sazialrecht an der Kathclischen Hoch-
schule Freiburg.

BGBI. I, 2780.

Achterfeld, JAmt 2017, 349 ff,

BGBI I, 2429 £f.

Lohse/Meysen, JAmt 2017, 345 (348£.).

BGBI IS, 34618.

BGBIL. 20161, 3234,

Rosenow, JAmt 2017, 480 ff.

Kunkel/Kunkel {verh. Neumann-Redlin), ZISF/SGB 2017, 194 ff.

S, zum Entwurf BT-Drs. 18/12330, 18/12730, 18/12952 und BR-Drs.
314/17, 55317,

Béllert, Landkreis 2017, 109 ff.; Freese, Landkreis 2017, 104 £f.; Gal-
lep, NDV 2017, 193 {.; Kampmann, Landkreis 2017, 107f.; Loheide,
Landkreis 2017, 114t; Wabnitz, ZK] 2017, 175 #,; Wapler, JAmt
2017, 162 ff;

11 Radewagen, JAmt 2017, 278 ff.
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seits eine Verletzung des partizipatorischen Ansatzes im
Minderjahrigenschutz, andererseits eine Beschidigung des
Vertrauensverhiltmisses zwischen Eltern, Minderjahrigen
und Fachkriften des Jugendamtes, wenn letztere, wie im
Gesetzentwurf zu § 4 Abs, 4 KKG geplant, verpflichtet wiir-
den, Riickmeldung an Berufsgeheimnistrager zu geben.

Mit der Reform des SGB VI waren vor allem Forderungen
nach einer inklusiven Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe, also nach einer Verbindung der Hilfe zur Erzie-
hung mit der Eingliederungshilfe, verbunden. Die sich hie-
raus ergebenden Anforderungen stellte Schonecker in einem
Beitrag dar.!?2 Sie referierte die Losungsvorschlige im
Schnittfeld von Hilfe zur Erziehung und Eingliederungshilfe,
sprach sich aber gegen weitreichende Forderungen aus und
trat dafiir ein, sich zunichst auf die Inklusion der jungen
Menschen mit Behinderung zu konzentrieren. Coester und
Miiller-Pehling formulierten'® Grundprinzipien und Rah-
menbedingungen fiir die inklusive Lésung.

B. Rechtsprechung

I Grundsiize und Grundbegriffe des Kinder- und
Jugendhilferachis

1. Strafrechtliche Garantenpflicht der Mitarbeiter des
Jugendamts

Das AG Medenbach leitete aus § 8a Abs. 1-3 SGB VIl eine
strafrechtliche Garantenpflicht des einzelnen Mitarbeiters
des Jugendamtes ab. Es verurteilte deshalb eine Sozialpida-
gogin zu 6 Monaten Freiheitsstrafe auf Bewahrung, weil sie
nicht das Feforderliche veranlasst habe, um den Tod eines
Kindes und schwere Gesundheitsschiden eines weiteren Kin-
des durch unzureichende Erndhsung zu verhindern.'

2. Begriff des Personensorgeberechtigten

Der VGH Baden-Wiirttemberg betonte, dass der Begriff des
Personensorgeberechtigten {§ 7 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIII) sich
allein nach familienrechtlichen Vorschriften richte.*

i, Leistungen der Kinder- und Jugendhitfe

1. Férderung der Erziehung in der Familie

a) Herbeif(ihrung von Umgangskontakten und -rege-
lungen

Das OVG Nordrbein-Westfalen entschied, dass der Trdger
der dffentlichen Jugendhilfe die Unterstiitzung bei der Her-
stellung von Umgangskontakten nach § 18 Abs. 3 Satz 4
SGB VI nicht mit der Begriindung verweigern dirfe, dass
nicht ausreichend (Fach-)personal vorhanden sei.®

Das OVG Brewmen verneinte einen Anspruch gegen den Tri-
ger der offentlichen Jugendhilfe auf Herbeifihrung von Um-
gangsregelungen aus § 18 Abs. 3 Satz 3, 4 SGB VIIL Fiir
diese seien die Familiengerichte zustdndig.!”

b) Geeignetheit einer gemeinsamen Wohnform far
Matter/Vater und Kinder

Das OVG Nordrhein-Westfalen hielt die Unterbringung in
einer gemeinsamen Wohnform fiar Mitter/Viter und Kinder
(§ 19 SGB VIII) fiir geeignet, wenn das Scheitern der MaR-
nahme nicht von varnherein feststeht, !®

2. Forderung der Erziehung in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege

a) Anspruchsgegner des Anspruches auf Betreuung in
Kindertagespflege oder in einer Tageseinrichtung

Der VGH Hessen vertrat die Auffassung, dass sich der An-
spruch aus § 24 SGB VIII auf Betrenung in Kindertagespfte-

ge bzw. in einer Tageseinrichtung nur gegen den sachlich
und ortlich zustindigen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
richte, weil ansonsten die Zustindigkeitsregelungen unter-
laufen werden kénnten.!”

Das OVG Berlin-Brandenburg fuhrte demgegeniiber seine
Rspr. zur Passivlegitimation fort,*” nach der sich der An-
spruch eines Kindes auf Kindertagesbetreuung gegen die
Kommune richte, die zwar nicht selbst Triger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe sei, der aber einzelne Aufgaben der 6ffent-
lichen Jugendhilfe iibertragen wurden. !

b) Begriff der Tageseinrichtung

Der VGH Bayern qualifizierte eine Einrichtung als Tages-
einrichtung iSv § 22 SGB VI nur, wenn sie Zwecke nach
§ 22 Abs. 2, 3 SGB VIII verfolge, zB die soziale Kompetenz
der Schiiler steigere oder die Familie bei der Erziehung unter-
stiitze. Rein schulische Zwecke (zB Hausaufgabenbetreuung)
seien nicht ausreichend.??

¢) Vergabe eines Platzes in einer Tageseinrichtung nach
kommunalrechtlichen Grundséatzen

Der VGH Bayern hielt bei der Vergabe eines Platzes in einer
Tageseinrichtung (§ 24 SGB VIII) bei Fehlen einer speziellen
Regelung den die Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen regeln-
den Art. 21 Abs. 1 Satz 1 BayGO fiir anwendbar. Danach
miisse der Einrichtungsplatz ermessensfeblerfrei unter Be-
achtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes vergeben wer-
den. Hierbei miissten in der Zukunft liegende Anderungen
{zB Berufstitigkeit der Mutter) nicht berticksichtigt werden,
wenn deren Eintritt noch nicht sicher feststehe.??

d) Betreuung von Kindern zwischen einem und drei
Jahren

Das OVG Sachsen entschied, dass der Anspruch aus § 24
Abs. 2 SGB VIII nicht unter einem Kapazitdtsvorbehalt ste-
he. Feblende Kapazitit fithre nicht zum Erloschen des An-
spruches.** Die Verpflichtung des Trigers der 6ffentlichen
Jugendhilfe durch einstweilige Anordnung einen Betreuungs-
platz zur frithkindlichen Forderung zuzuweisen bzw. zu
schaffen, hilfsweise 14-tigig wiederholend Auskunft iiber
vorhandene Betreuungsplitze zu erteilen, verstoffe nicht ge-
gen das Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache.?s Weiter

12 Schonecker, JAmt 2017, 4701t -

13 Coester/Miiller-Febling, JAmt 2017, 476 ff,; 5. ferner Welke, RALH
2017, 114 £,

t4 Vgl AG Medenbach, 4.5.2017, & Ds-411 Js 274/16-213/16, BeckRS
2017, 112299; 5. hierzu die krit. Anmerkung von Theile/Theile NZFam
2017, 711 £

15 Vgl VGH Baden-Wiirttemberg, 19.1.2017, 12 § 2682/17, BeckRS
2017, 101665 im Anschluss an BVerwG, 14.11.2013, 5 C 34/12,
BVerw(GE 148, 242,

16 Vgl. OVG Nordrbein-Westfalen, 22.2.2017, 12 E 780/16, BeckRS
2017, 107585.

17 Vgl. OVG Bremen, 7.4.2017, 1 B 291/14, BeckRS 2017, 110894,

18 Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, 2.2.2027, 12 B 119/17, BeckRS
2017, 108269,

19 Vgl VGH Hessen, 10.1.2017, 16 B 2923/16, BeckRS 2017, 102080;
siche auch Schwedler, NZFam 2017, 287.

20 Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, 10.4.2006, OVG 6 8. 2.06, LSK 2007,
390312 {Leitsatz).

21 Vgl OVG Berlin-Brandenburg, 28.8.2017, OVG 6 § 30.17, BeckRS
2017, 124987

22 Vgl. VGH Bayern, 15.2.2017, 12 BV 16.1853, BeckRS 2017, 105277,

23 Vgl. VGH Bayern, 17.2.2017, AN 15 E 17.0026, BeckRS 2016,
105534,

24 Vgl. OVG Sachsen, 7.6.2017, 4 B 100/17, BeckRS 2017, 113056; 7.6.
2017, 4 B 112/17, BeckRS 2017, 113062; 12.6.2017, 4 B 116/17,
BeckRS 2017, 120391; 29.6.2017, 4 B 148/17, BeckRS 2017, 120410;
5. auch OVG Berlin-Brandenburg, 28.8.2017, OVG 6 § 30.17, BeckRS
124987,

25 Vgl. OVG Sachsen, 12.6.2017, 4 B 116/17, BeckRS 2017, 1303915
29.6.2017, 4 B 148/17, BeckRS 2017, 120410,




Wirkler, Kinder- und jugendhilfe

Aufsatze und Berichte

Heft 52018 - NZS 163

bejahte es einen Anspruch auf Ersatz der Kosten eines selbst-
beschaiften Platzes in einer Tageseinrichtung, wenn der Trd-
ger der offentlichen Jugendhilfe einem Kind keinen Platz in
einer Tageseinrichtung zur Verfugung stellt. Werde der An-
trag bei einer unzustindigen Stelle eingereicht, miisse diese
ihn nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB I unverziiglich an den zu-
stindigen Triger weiterleiten. Der Triger der offentlichen
Jugendhilfe kénne der Unaufschiebbarkeit der Betrenung des
Kindes nicht entgegenhalten, dass die Mutter das Kind hatte
betreuen konnen. Dem Anspruch auf Aufwendungsersatz
stehe der vorzeitige Vertragsabschluss und Besuch einer pri-
vaten Tageseinrichtung nicht entgegen, wenn feststehe, dass
der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe keinen Platz zur Ver-
fugung stelle.?®

e) Kein Anspruch’auf kostenfreie Betreuung in einer
Tageseinrichtung

Der VGH Bayern entnahm § 24 Abs, 3 SGB VIII niche, dass
Kinder ab dem dritten Lebensjahr einen Anspruch auf einen
kostenfreien oder kostengiinstigen Platz habern. Deshalb ge-
niige fiir die Erfullung des Anspruches ein Emnrichrungsplatz
bei freien oder privaten Trigern, Es konne allerdings ein
Ausgleichsanspruch bestehen.?”

f) Kein Anspruch schulpflichtiger Kinder auf Betreuung
in Tageseinrichtung

Das OVG Niedersachsen sah in der Verpilichtung des Tri-
gers der tffentlichen Jugendhilfe nach § 24 Abs. 4 SGB VIIL,
fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes
Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten und bei beson-
derem Bedarf die Forderung in Kindertagespflege zu ermog-
lichen, nur eine objektiv-rechtliche Verptlichtung ohne sub-
jektiven Anspruch.#8

3. Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir Kinder
und Jugendliche mit seelischer Behinderung, Hilfe fir
junge Volljdhrige

a) Rechtstellung eines Erziehungshkeistands oder Betreu-
ungshelfers

Das BSG sah in der Hohe des Honorars eines Erziehungs-
beistands oder Betreuungshelfers nach § 30 SGB VIII ein
wichtiges Indiz fiir oder gegen ein Beschiftigungsverhalt-
nis.??

Das FG Kassel ging bel einem Erziehungsbeistand auch dann
von Umsatzsteuerfreiheit aus, wenn dieser nicht beim Triger
der dffentlichen Jugendhilfe, sondern bei einem von diesem
beauftragten privaten Unternehmen tatig ist. Unerheblich
sei, ob das Unternehmen als Triger der freien Jugendhilfe
anerkannt gei.??

b) Keine Vollzeitpflege bei Kinderdorfeltern

Das OVG Minster verneinte Vollzeitpflege nach § 33
SGB VHI bei Kinderdozfeltern, die Kinder in vom Einrich-
tungstriger zur Verfligung gestellten Raumen erziehen, wenn
ihnen zusitzliches Erziehungspersonal zur Verfligung gestellt
werde und sie sich zuriickziehen kénaten und den Weisun-
gen des Finrichtungstriigers unterworfen seien.?

o) Schulbegleitung bei Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung

Das OVG Sachsen hielt fur die Ablehnung eines Schulbeglei-
ters die Begrindung, dass mit diesem behinderungsbedingte
Defizite nicht beseitigt oder gemindert werden kénnen, nicht
fir ausreichend. Der Schulbegleiter solle der Beeintrichti-
gung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft entgegen-
wirken.3?

Nach einer weiteren Entscheidung des OVG Sachsen kann
Gegenstand der Eingliederungshilfe auch die Leistung fiir
eine sog ,, Web-Individualschule® sein, wenn diese die all-
gemeie Schulbildung nicht ersetzt, sondern den Besuch ei-
ner Regelschule erméglichen soil 32

Das VG Minden verneinte einen Anspruch auf ein personli-
ches Budget nach § 159 SGB IX iVm 17 SGB IX, weil ein
solcher mit den wegen § 7 SGB IX vorrangigen Regelungen
zum Hilfeplan (§ 36 SGB VII} und zur Steuerungsverant-
wortung (§ 36a SGB VIII) nicht vereinbar sei. Das Jugend-
amt éiiirfe vielmehr nach pflichtgemiffem Ermessen entschei-
den.4

d) Beurteilungsspielraum bei der Hilfe fir junge Voll-
jahrige .

Der VGH Bayersn ging bei der Hilfe fiir junge Volljahrige
{§ 41 SGB VIII) von einem gerichtlich nicht voll iberpriif-
baren Beurteilungsspielraum des Trigers der offentlichen
Jugendhilfe aus.3*

1. Andere Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

1. Inobhutnahme

a) Inobhutnahme bei dringender Gefahr ohne familien-
gerichtliche Entscheidung

Das OVG Berlin-Brandenburg folgerte daraus, dass eine
[nobhutnahme bei dringender Gefahr fiir das Wohl des Kin-
des oder Jugendlichen (§ 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIIT)
nur zulissig ist, wenn eine familiengerichtliche Entscheidung
nicht rechtzeitig eingeholt werden kann, dass die Inobhut-
nahme nachrangig gegeniiber der familiengerichtlichen Ent-
schetdung ist und ,nur in besonders gelagerten akuten Ge-
fahrdungssituationen erfolgen diirfe“. Ferner habe die Inob-
hutrahme nur einen vorliufigen Charakter.®® Ebenfalls eine
akute dringende Gefahr verlangte der VGH Bayern.?”

b) Flichtlingseigenschaft nicht Voraussetzung der inob-
hutnahme

Das OVG Bremen entschied (nochmals), dass die Inobhat-
nahme unbegleitet eingereister auslindischer Kinder oder
Jugendlicher Fhichtlingseigenschaft nicht voraussetze. Die
Vorschrift gelte fiir alle auslindischen Minderjihrigen.3®

¢} Altersfeststellung nach § 42 f SGB Vil

Bei der Altersfeststellung sind zunichst aussagekriftige Aus-
weispapiere einzusehen {§ 42 f Abs. 1 Satz 1 SGB VIII}. Das
OVG Bremen hielt die carte d’identité consulaire aus Guinea
nicht fiir aussagekriftig,?® so dass weitere Mafnahmen der
Altersfeststellung durchgefithrt werden miissen.

Bei der qualifizierten Inaugenscheinnahme kann nach An-
sicht des OVG Bremen nicht allein aufgrund duflerer Merk-

26 Vgl OVG Sachsen, 14.3.2017, 4 A 280/17, BeckRS 2017, 113055.

27 Vgl VGH Bavern, 18.4.2017, 12 CE 17.616, BeckRS 2017, 108004.

28 Vgl OVG Niedersachsen, 22.6.2017, 4 PA 128/17, BeckRS 2017,
115292,

29 Vgl BSG, 31.3.2017, B 12 7/15 R, NZS 2017, 664 (m. Anm. Knospe}.
S. ferner die Entscheidungsbesprechung von Nellissen, jurisPR 4/2017,
Anm. 4.

30 Vgl FG Kassel, 13.2.2017, 6 K 2594/12, BeckRS 2017, 119729,

31 Vgl. OVG Nordrbein-Westfalen, 17.11,2016, 12 A 237/16, BeckRS
2016, 125317,

32 Vgl OVG Sachsen, 20.1.2017, 4 B 245/16, BeckRS 2017, 103431,

33 Vgl OVG Sachsen, 27.2.2017, 4 B 236/16, BeckRS 2017, 104143,

34 Vgl VG Minden, 17.11.2017, 6 K 6310/15, BeckRS 2017, 133009.

35 Vgl. VGH Bayern, 6.2.2017, 12 C 16,2159, BeckRS 2017, 101786.

36 Vgl OVG Berlin-Brandenburg, 28.3.2017, OVG 6 § 8/17, NJW 2017,
1574, s. hierzu die Anm. von Kirchhoff, jurisPR-50zR 12/2017 Anm. 3.

37 Vgl VGH Bayern 5.1.2017,12 CS 16.2181, NJW 2017, 1976.

38 Vgl OVG Bremen, 2.10.2017, 1 B 173/17, BeckRS 2017, 129923,

39 Vgl OVG Bremen, 26.5.2017, 1 B 64/17, BeckRS 2017, 118650.
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male auf Volljdhrigkeit geschlossen werden. Es missten wei-
tere Anhaltspunkte aufgrund des Verhaltens und der Schil-
derung des Reiseweges vorliegen.*® Aus widerspriichlichen
Angaben des Betroffenen diirften nur negative Schliisse gezo-
gen werden, wenn er mit den Widerspriichen konfrontiert
wurde und aus den nicht ausgerdumten Widerspriichen auf
die Volljahrigkeit geschlossen werden konne. Die im Rah-
men einer qualifizierten Inaugenscheinnahme erfolgte Pest-
stellung der Volljahrigkeit werde nicht durch die danach
erfolgte Feststellung des Ruhens der elterlichen Sorge und
der Einsetzang des Jugendamts zum Vormund durch das
Familiengericht in Frage gestellt.*!

Der VGH.Bayern blieb dabei, dass von Zweifeln beziiglich
des Alters auszugehen sei, wenn nicht ausgeschiossen werden
kénne, dass ein fachirztliches Gutachten zu dem Ergebnis
komime, dass der Betroffene minderjahrig sei. Diese Feststel-
lung unterliege umfassender richterlicker Kontrolle. Die qua-
litizierte Inaugenscheinnahme durch Mitarbeiter des Jugend-
amtes sel nur ausreichend, wenn sie eindeutig Volljihrigkeit
ausschliefen kénne. Bei der drztlichen Begutachtung kénne
bei Einwilligung des Betroffenen auch eine Réntgenunter-
suchung durchgefithrt werden, wenn sie dem Stand der me-
dizinischen Altersdiagnostik entspreche.*?

2. Erlaubnis zur Kindertagespflege

a) Zuldssigkeit der Beschaftigung von Personen mit Kin-
dertagespflegeerlaubnis

Aus dem Erfordernis einer Erlaubnis zur Kindertagespflege
(§ 43 SGB VII) folgt nach einer Entscheidung des VGH
Baden-Wiirttemberg nicht, dass eine Kindertagespflegeper-
son mit einer Pflegeerlaubnis eine andere Kindertagespflege-
person mit Pflegeerlaubnis nicht beschiftigen und Kinder in
anderen geeigneten Rawmlichkeiten nach § 22 Abs, 1 Satz 4
SGB VII betreuen und erziehen diirfe. Der Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe sei nicht berechtigt, von den Kinder-
tagespflegepersonen zu verlangen, dass sie in der Form der
Gesellschaft des biirgerlichen Rechts titig werden,*?

b} Ungeeignetheit von Kindertagespflegepersonen

Das OVG Sachsen zweifelte an der Eignung einer Kinder-
tagespflegeperson, wenn auf Dauer angelegt die gesetzliche
Hochstzahl von funf gleichzeitig betreuten Kindern (§ 43
Abs. 3 Satz 1 SGB VIII) iiberschritten werde. Dies sei un-
abhingig von einem Schadenseintritt eine schwere Pflicht-
verletzung. Gegen das Vorliegen der erforderlichen Zuvesr-
lassigkeit spreche ferner, wenn das Kind dauerhaft und plan-
voll Dritten iiberlassen werde. Die Erlaubnis sei dann nach
§ 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X fiir die Zukunft aufzuheben.®
Die Eignung entfalle dagegen nicht generell, wenn die be-
treuten Kinder nur vereinzelt 20 Minuten alleine gelassen
werden.®

3. Erlaubnis fir die Vollzeitpflege

a) Entbehrlichkeit einer Erlaubnis

Das OVG Niedersachsen stellte klar, dass eine Pflegeperson,
die die Vollzeitpflege im Rahmen der Hilfe zur Erzichung
ausfithrt, keine Erlaubnis nach § 44 Abs. 1 Satz 1 SGB VII
bendtigt, weil die Geeignetheit der Pflegeperson bei der Be-
willigung der Hilfe zur Frzichung gepriift werde (§ 44 Abs. 1
Satz 2 Nr. I SGB VIII). Hierbei ging es wie die Lit. von
einem weiten Begriff der Vermittlung aus. Diese liege auch
dann vor, wenn die Pflegeeltern die Pflegeperson selbst such-
ten und das Jugendamt die Hilfe zur Erzichung im Nach-
hinein bewillige.*¢

b) Ungeeignetheit der Pflegeperson

Das OVG Nordrhein-Westfalen ging von der Ungeeignetheit
einer Pflegeperson aus, wena sie kinderpornographische
Schriften besitzt und verbreitet oder zumindest ein diesbe-
ziiglicher konkreter Tatverdacht bestehe. Ein solcher Ver-
dacht gegeniiber dem Partner der Pflegeperson lasse dagegen
die Geeignetheit unberiihrt, wenn die Pflegeperson bereit
und in der Lage sei, die sich hieraus ergebende Gefahr fiir die
Pflegekinder abzuwenden.*”

o) Keine Beendigung der Pflegeerlaubnis bei méglicher
Wiederaufnahme des Kindes

Das OVG Nordrbein-Westfalen ging davon aus, dass die
Pilegeerlaubnis mit der Herausnahme des Kindes aus der
Pflegefamilie nicht ende, wean die Wiederaufnahme des Kin-
des in die Pflegefamilie méglich erscheint, Fine Gefihrdung
des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen liegt nach seiner

_Auffassung in Anlehnung an § 1666 Abs. 1 BGB vor, wenn

sich eine gegenwirtige oder zumindest bevorstehende Gefahr
fir die Kindesentwicklung, die bei ihrer Fortdauer eine er-
hebliche Schiadigung des korperlichen, geistigen oder see-
lischen Wohls mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasse.
Bei einem lingeren Aufenthalt des Pflegekindes in der Pflege-
familie misse bersicksichtige werden, dass die Pflegefamilie
dann durch Art. 6 Abs. 1 GG geschiitzt sei. Wurde die Pfle-
geerlaubnis an zwei Personen erteilt, konne diese geteilt und
tiir eine Pflegeperson einzeln widerrufen werden.#®

4. Betriebserlaubnis fir eine Einrichtung

a} Einheitliche Einrichtung bei mehreren Einrichtungs-
teilen an verschiedenen Standorten

Das BVerwG ging von einer Finrichtung iSv § 45 Abs. 1
Satz 1 §GB VIII auch dann aus, wenn nach der Konzeption
des Einrichtungstrigers an unterschiedlichen Standorten
mehrere Einrichtungsteile betrieben werden. Es handele sich
dennoch um eine emheitliche Einrichtung, wenn die Teile
vom selben Triger betrieben werden, einen einheitlichen
Namen fithrten und einer einheitlichen Leitung unterstehen.
Fiir eine Einrichtung spreche ferner, wenn ein einheitliches
Mitwirkungsgremium fir die Eltern und ein einheitliches
padagogisches Konzept bestehen.*

b) Erfordernis der Betriebserlaubnis bei bloBer Unter-
bringung von Kindern

Der VGH Bayern verlangte auch bei solchen Einrichtungen
eine Betriebserlaubnis, in der Kindern und Jugendlichen nur
Unterkunft gewshrt wird und die volljzhrigen Elftern im
Rahmen einer hilferechtlichen Mafnahme betreut werden.
Mit der Betriebserlaubnis werde die Finrichtung entspre-
chend der vom Einrichtungstriger vorgelegten Konzeption
genchmigt 50

40 Vgl OVG Bremen,2.10.2017, 1 B 173/17, BeckRS 2017, 129923,

41 Vgl. OVG Bremen, 26.5.2017, 1 B 64/17, BeckRS 2017, 118650,

42 Vgl. VGH Bayern, 24.7.2017, 12 CE 17.704, BeckRS 2017, 119306;
VGH Bayern, 5.4.2017, 12 BV 17.183, BeckRS 2017, 108039, Zust.
zur Rspr. des VGH Bayern Clausius, jurisPR-FamR 2/2017 Anm. 3.

43 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, 12.7.2017, 12 § 102/15, BeckRS
2017, 119040; s. dazu die Anm. von Schwede in FamNZ 2017, 871.

44 Vgl. OVG Sachsen, 23.10.2017, 4 B 173/17, BeckRS 2017, 129948,

45 Vel OVG Sachsen, 8.3.2017, 4 B 12/17, BeckRS 2017, 104144,

46 Vgl. OVG Niedersachsen, 7.6.2017, 4 LA 281/16, BeckRS 2017,
113003; s. dazu die krit. Anm. von Schuwede NZFam 2017, 807,

47 Vgl. OVG Nordrbein-Wesifalen, 1.62017, 12 A 114/15, BeckRS
2017, 132912,

48 Vgl OVG Nordrbein-Westfalen, 1.6.2017, 12 A 114/15, BeckRS
2017,132912,

49 Vgl. BVerw(G, 24.8.2017, 5 C 1/16, BeckRS 2017, 131395.

50 Vgl. VGH Bayern, 24.7.2007, 12 CE 17.704, BeckRS 2017, 119306.
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Das LSG Nordrbein-Westfalen zihlte zu den erlaubnis-
pilichtigen Einrichtungen auch solche, die neben den Kin-
dern mit medizinischem Rehabilitationsbedarf weitere die
Eltern oder einen Elternteil begleitende Kinder aufnehmen, 1

¢} Anspruch auf Betriebserlaubnis

Der VGH Bayern ging wie die hM in Rspr. und Lit. davon
aus, dass ein Anspruch auf Erteilung der Betriebserlaubnis
bestehe, wenn die Voraussetzungen von § 45 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII erfiilt sind,*? also das Wohl der Kinder und Ju-
gendlichen in der Einrichtung gewihrleistet ist.

d) Erteilung der Erlaubnis bei Einhaltung der gesetzli-
chen Mindeststandards

Der VGH Bayern fithrte seine Rspr. aus dem Jahr 2016 zu
den Anforderungen an die Erteilung der Erlaubnis fort, nach
der es sich in § 45 Abs. 2 SGB VIII nur um Mindeststan-
dards handle.’® Die festgelegten Mindeststandards verpilich-
teten den Tréger der Einrichtung nicht, die Binrichtung nur
nach diesen zu betreiben, Er diirfe diese iiberschreiten.** Bei
der Erteilung der Betriebserlaubnis sei nur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Einrichtungstrigers, dagegen nicht
die des Einrichtungsbetriebs zu priifen. Der Triger der &f-
fentlichen Jugendhilfe diirfe das Verfahren nicht dazu nut-
zen, im Rahmen des Erlaubnisverfahrens dem Einrichtungs-
triger seine Vorstellungen aufzudringen. Die Erteilung der
Erlaubnis diitfe weder von eier Bedarfspriifung noch davon
abhangig gemacht werden, dass die Dinrichtung mit dem
ortlich zustandigen Triger der 6ffeatlichen Jugendhilfe abge-
stimmt werde.??

Richtige Klageart bei einer Klage gegen bei von § 45 Abs. 2
Satz 1 SGB VIII abweichenden Mindeststandards ist nach
Ansicht des VGH Bayern die Feststellungsklage und niche
die Verpflichtungsklage.*®

e) Ungeeignetheit salafistischer Einrichtungen

Das OVG Sachsen rechnete die Unterstiitzung der gesell-
schaftlichen Integration zu den vom Einrichtungstriger
nach § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VII zu erfilllenden An-
forderungen. Dem entspreche eine salafistische Einrichrung
nicht.’”

Y. Verghtung dar Leistungserbringer

Ein Anspruch auf Vergiitung ist nach Auffassung des VGH
Bayern von einem Leistungserbringer gegen den Triger der
offentlichen Jugendhilfe im Zivilrechtsweg geltend zu ma-
chen. Hilt das Verwaltungsgericht den Verwaltungsrechts-
weg fiir den eroffneten Rechtsweg, sei das Berufungsgericht
allerdings hieran gebunden. Eine Therapeutin habe keinen
Zahlungsanspruch, wenn der Vertrag nicht mit ihr, sondern
nach den Grundsitzen des Geschiftes, fir den, den es an-
geht, mit dem Arbeitgeber geschlossen wurde. 58

Y. Zustdndigkeit und Kostenerstatiung zwischen Tri-
gern der dffentlichen Jugendhilfe

1. Zustandigkeit

a) Voraussetzungen des gewdhnlichen Aufenthakts

Das OVG Sachsen-Anbalt entschied im Anschluss an das
BVerw(G, dass es fiir die Begriindung des gewdhnlichen Auf-
enthalts erforderlich sei, dass der Minderjihrige sich an die-
sem Ort tatsdchlich aufhalt. Der blofle Wille des Personen-
sorgeberechtigten, dass das Kind dort den gewdhnlichen
Aufenthalt begriinden soll, oder diesbeziigliche objektive
Vorbereitungshandlungen seien nicht ausreichend.’?

b) Ortliche Zustandigkeit bei Entzug des Sorgerechts

Wurden vom Familiengericht simtliche Angelegenheiten der
elterlichen Sorge auf eine Pflegeperson iibertragen {§ 1630
Abs. 3 Satz 1 BGB), ist der Elternteil nach einer Entschei-
dung des BVerwG nicht personensorgeberechtigt iSv § 86
Abs. 2 Satz 1 Hs. 1 SGB VIIL. Die Zustindigkeit richtet sich
deshalb nicht nach seinem gewshnlichen Aufenthalt.80

Bei lediglich teilweisern Lntzug der elterlichen Sorge richtet
sich dagegen die ortliche Zustindigkeit nach einer Entschei-
dung des VGH Baden- Wiirttemberg nach dem gewohnlichen
Aufenthalt des Elternteils.®

¢) Ortliche Zusténdigkeit bei vorlaufiger Inobhutnahme

Nach einer Entscheidung des VGH Bayern ist fir die vor-
ldufige Inobhutnahme das Jugendamt értlich zustindig, in
dessen Bereich das Kind oder der Jugendliche sich ,,zu dem
Zeitpunkt befindet, in dem ein Jugendamt eine vorliufige
Schutzmafinahme im Sinne einer jugendhilfefachlichen Kri-
senintervention gegeniber dem Kind oder Jugendlichen als
Adressaten der Mafinahme tatsachlich ergreift ... oder in
einem gerichtlichen (Eil-) Verfahren hierzu verpflichtet
wird.“ Dies kénne auch ein anderer Ort als der der Einreise
oder des erstmaligen Aufgriffs des Minderjihrigen sein.52

2. Kostenerstattung zwischen den Trégern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe

a) Kostenerstattung von Leistungen ins Ausland

Das OVG Hamburg bejahte einen Anspruch auf Erstattung
der Kosten der Jugendhilfe durch den zuerst zustindigen
Jugendhilfetriger aus § 89a SGB VI, wenn die Zustindig-
keit nach § 86 Abs. 6 SGB VII nach der Ausreise der Pflege-
person mit dem Leistungsberechtigten ins Ausland nach § 86
Abs. 6 SGB VIII iVm § 88 Abs. 2 SGB VI weiterbesteht.
Unerheblich sei insoweit, dass die Leistung ins Ausland nach
§ 6 Abs. 3 SGB VIII im Ermessen des Jugendhilfetrigers
stehe.®2

b) Verhéltnis des Kostenerstattungsanspruchs aus § 89 ¢
Abs. 1 Satz 15GB VHIzu § 14 SGB IX

Das BVerwG verneinte eine Verdringung des Kostenerstat-
tungsanspruches aus § 89¢ Abs. 1 Satz 1 SGB VIII durch
§ 14 Abs. 4 Satz 1 SGB IX zumindest dann, wenn dessen
Tatbestandsvoraussetzungen niche erfiillt sind. Dies sei der
Fall, wenn nicht Leistungen verschiedener Leistungsgruppen
oder mehrerer Rehabilitationstriger erbracht wiirden und
der Jugendhilfetriiger nicht den gesamten Rehabilitations-
bedarf des Menschen mit Behinderungen decke. Es verstof3e
nicht gegen den Interessenwahrungsgrundsatz, wenn der die
Kostenerstattung begehrende Triger der 6ffentlichen Ju-

51 Vgl LSG Nordrbein-Westfalen, 17.5.2017, 1, 10 U 762/15, BeckRS
2017, 115649.

52 Vgl. VGH Bayern, 2.2.2017, 12 CE 17.71, BeckRS 2017, 101762;
VGH Bayern, 24.7.2017, 12 CE 17.704, BeckRS 2017, 119306.

53 Vgl VGH Bayern, 2.2.2017,12 CE 17.71, BeckRS 2017, 101762.

54 Vgl. VGH Bayern, 4.10.2017, 12 ZB 17.1508, BeckRS 2017, 128920.

55 Vgl. VGH Bayern, 24.7.2017, 12 CE 17.704, BeckRS 2017, 119306.

56 Vgl VGH Bayern, 4.10.2017, 12 ZB 17.1508, BeckRS 2017, 128920,

537 Vgl OVG Sachsen, 21.8.2017, 4 A 372/16, BeckRS 2017, 122247,

58 Vgl VGH Bayern, 21.4.2017, 12 ZB 17.1, BeckRS 2017, 114414,

59 Vgl OVG Sachsen-Ankalt, 15.3.2017, 4 M 36/17, BeckRS 2017,
108671.

60 Vgl BVerwG, 27.4.2017, 5 C 12.16, BeckRS 2017, 113858. 5. dazu
die Anm. von Fleuf, jurisPR-BVerwG 16/2017 Anm. 4.

61 Vgl VGH Baden-Wiirttemberg, 19.1.2017, 12 § 2682115, BeckRS
2017, 101665, gegen die Entscheidung wurds beim BVerwG Revision
eingelegt, Az. beim BVerwG § C 2/17.

62 Vgl VGH Bayern, 14.32017, 12 CE 17.507, BeckRS 2017,108013.

63 Vgl OVG Hamburg, 26.9.2017, 4 Bf 146/16, BeckRS 2017, 127599,
die Revision wurde zugelassen.
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gendhilfe die Durchsetzung von Erstartungsanspriichen beim
etwalg vorrangig zustdndigen Triger der Sozialhilfe nicht
betrieben habe.6*

¢} Kostenerstattungsanspruch bei der sog. Einrichtungs-
kette

Der VGH Bayern ging davon aus, dass ein Kostenerstat-
tungsanspruch auch dann bei einer sog. Einrichtungskette
aus § 89e Abs. T Satz 1 SGB VIII bestehe, wenn der Wech-
sel zwischen den Einrichtungen ohne wesentliche Zwischen-
aufenthalte erfolge und der Jugendliche bei zeitlich befriste-
tem Urlaub oder Entweichen alsbald wieder in die Einrich-
tung zuriickgebracht wird.%*

d) Beginn der Ausschlussfrist

Die Ausschlussfrist bei einem Kostenerstattungsanspruch
aus § 111 Satz 1 SGB X beginnt nach einer Entscheidung
des BVerwG erst, wenn der letzte Tag der Gesamtleistung
abgelaufen ist. Es gelte insoweit der zusténdigkeitsrechtliche
Lelstungsbegnff der Kinder- und Jugendhilfe. Als eine Leis-
tung seien alle Leistungen zu bewerten, die der Deckung
eines einheitlichen Bedarfs dienten, wenn sie ohne beacht-
liche Unterbrechung gewihrt wird.56

Vi, Kostenbeteiligung

1. Pauschalierte Kostenbeteiligung

a) Keine Kostenerstattung fur schulergénzende Leistun-
gen

Der VGH Bavyern verneinte eine pauschalierte Kostenbetei-
ligung nach § 90 SGB VIII fir die Betreuung von Schiilern,
die nur schulerginzenden Zwecken dient.6”

b) Anzurechnendes Einkommen bei Zumutbarkeits-
priafung

Das OVG Niedersachsen beriicksichtigte bei der Beurteilung
der Zumutbarkeit der pauschalierten Kostenbeteiligung bei
Besuch einer Kindertagesstitte (§ 90 Abs. 4 Satz 1 SGB VIID
nur das Einkommen des die Kindertagesstitte besuchenden
Kindes und der Eltern, dagegen nicht jenes der Geschwister-
kinder. Das Kindergeld des die Tageseinrichtung besuchen-
den Kindes sei bei diesem anzurechnen. Der Kinderzuschlag
nach § 6 a BKGG einschliefllich jenem fiir das Geschwister-
kind miisse dagegen beim diesen beziehenden Elternteil an-
gerechnet werden. Bei der Berechnung der Einkommensgren-
ze nach § 90 Abs. 4 Satz 1 SGB VII iVm § 85 SGB XII
werde der Barunterhalesbedarf nach der Diisseldorfer Tabel-
le ermittelt und Naturalunterhalt idR in Hohe des Barunter-
halts angesetzt.5%

Das OVG Berlin-Brandenburg hielt es fur zulissig, pauschal
auf das Einkommen der Eltern abzustellen. Bei der Differen-
zierung der Beitrdge diicfe nicht nur zwischen einem und
mehreren Kindern unterschieden, sondern es miissten die
Belastungen, die durch jedes Kind entstehen, berticksichtigt
werden.®?

) Ausschluss eines Kindes aus der Tageseinrichtung bei
Zahlungsverzug

Das OVG Thiiringen bezweifelte in einem Eilverfahren die
Zulissigkeit einer Satzungsnorm, die den dauverhaften Aus-
schluss eines Kindes vom Besuch der Tageseinrichtung er-
mogliche, wenn trotz Mahnung die Gebithren fiir die Tages-
einrichtung nicht entrichtet werden. Zumindest sei in die
Ermessensabwigung einzustellen, dass dem Kind ein An-
spruch auf Betreuung zustehe. Aufferdem seien mildere Mit-
tel zu priifen.”?

2. Kostenbeitrage flr stationadre und teilstationare Leis-
tungen sowie vorlaufige MaBnahmen

a) Anzuwendendes Recht bei der Vergleichsberechnung

Bei der Vergleichsberechnung nach § 92 Abs. 4 Satz 1
SGB VIH sind nach Auffassung des OVG Nordrbein-West-
falen unterhaltsrechtliche MafSstibe anzuwenden.”!

b) Berlicksichtigung von Ersparnissen aus der Grund-
rente bei jungen Volljahrigen

Der VGH Bayern hatte keine Einwinde dagegen, bei der
Beriicksichtigung des Vermégens junger Volljzhriger auch
Ersparnisse aus einer Grundrente nach § 25f BVG einzube-
ziehen {§ 92 Abs, 1a SGB VII). Dies gelte nur dann nicht,
wenn eine besondere Hirte 1Sv § 92 Abs. 5 Satz 1 SGB VII
vorliege. Dies kénne bei einer posttraumatischen Belastungs-
storung der Fall sein, wenn diese zu elner atypischen Situati-
on fithre.””

'¢) Anrechnung der Betreuungsleistung bei Unterbrin-

gung Gber Tag und Nacht

§ 93 Abs. 4 SGB VIII, der seit dem 3.12.2013 der Einkom-
mensberechnung das durchschnittliche Monatseinkommen
der beitragsptlichtigen Person des Kalenderjahres, in dem die
Leistung erbracht wurde, zugrundelegt, ist nach einer Ent-
scheidung des VGH Baden- Wiirttemberg nicht riickwirkend
auf vor dem 3.12.2013 durchgefiihrte Berechnungen an-
zuwenden, weil eine solche riickwirkende Anwendung ge-
setzlich nicht angeordnet sei.”?

Der VGH Baden-Wiirttemberg gelangte zu dem Erpebnis,
dass der Abzug tatsachlicher Betreuungsleistungen durch die
kostenbeitragspflichtige Person nach § 94 Abs. 4 SGB VIII
auch vom Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes erfolgen
miisse.”*

C. Literatur
I Aufsitze

1. Allgemeines

Hoffmann zeigte in einer Besprechung des Entwutfs des Ge-
setzes zut Einfithrung eines familiengerichtlichen Genehmi-
gungsvorbehalts fiir freiheitsentziechende Mafinahmen bel
Kindern den kinder- und jugendhilferechtlichen Kontext der
freiheitsentzichenden Unterbringung in einer Eintrichtung der
Kinder- und Jugendhilfe auf und forderte de lege ferenda
eine zwingende Beteiligung der Jugendimter am Verfah-
ren.”s

Die Erziehungsprobleme bei Eltern mit Migrationshinter-
grund beschrieb Miller.”¢ Sie sieht insbesondere in den
Sprachbarrieren einen Hinderungsgrund fir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit von Eltern und Jugendamt.

64 Vgl BVerw(, 22.6.2017, 5 C 3.16, BeckRS 2017, 119075.
65 Vgl. VGH Bayern, 30.1.2017, 12 ZB 14.1839, BeckRS 2017, 101788.
66 Vgl BVerwG,27.4.2017, 5 C8.16, BeckRS 2017, 115453.

67 Vgl. VGH Bayern, 15.2.2017, 12 BV 16.18535, BeckRS 2017, 105277.
68 Vgl OVG Niedersachsen, 27,1.2017, 4 LC 113/15, BeckRS 2017,
101356. 5. dazn die krit. Anm. von Christl, FamRZ 2017, 1363 £.

69 Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, 6.10.2017, OVG 6 B 1.16.

70 Vgl. OVG Thiiringen, 3.4.2017, 3 EQ 66/17, BeckRS 2017, 128894,

71 Vgl. OVG Nordrbein-Westfalen, 31.1.2017, 12 E 649/16, BeckRS
2017, 107618.

72 Vgl VGH Bayern, 9.1.2017, 12 C 16,2411, BeckRS 2017, 100998.

73 Vgl VGH BadenWiirttemberg, 2122017, 12 § 594/16, BeckRS
2017, 103929.

74 Vgl VGH Baden-Wiirttemberg, 12.1.2017, 12 § 870/15, BeckRS
2017, 100799,

75 Hoffman, FamRZ 2017, 337 ff.

76 Miller, NZFam 2017, 502.£,
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Macsenaere referierte die Frgebnisse einer Wirkungsstudie
zur Hilfe zur Erzichung.””

Schrapper untersuchte, was Qualitit in der Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet und was die Qualititen eines Jugend-
amts sind.”®

Die Belastungen der Mitarbeiter im Allgemeinen Sozialen
Dienst der Jugenddmter untersuchte Winkesns.™

2. MaBnahmen bei Kindeswohlgefahrdung

Welche Hilfen des Jugendamts bei Feststellung einer Kindes-
wohlgefihrdung zulissig sind, untersuchte Kepert.8? Kicke-
ritz gab in ihrem Beitrag , Ambulante elternbezogene Inter-
ventionen nach Kindeswohlgefihrdungen® einen kritischen
Uberblick tiber das Entscheidungsverfahren und Hilfeange-
bote ber Kindeswohlgefihrdung.®! Sliter plidierte in seinem
Beitrag ,,Die Beratung von Berufsgeheimnistrigern in der
Schule nach § 4 KKG. Schulische Kinderschutzfachkrifte als
Briicke zwischen Schule und Jugendberufshilfe« dafiir, ent-
sprechend dem Hamburger Vorbild Lehrer als schulische
Kinderschutzfachkraft zu schulen, die ihre Kollegen beraten
und begleiten.??

3. Haftung des Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe fir
Verdienstausfall

Zu dem Urteil des BGH im Jahre 2016, nach dem bei Nicht-
erfillung des Anspruches auf einen Platz in einer Tagesein-
richtung aus § 24 SGB VI ein Anspruch auf Frsatz des
beim betreuenden Elternteil entstandenen Verdienstausfalls
bestehen konne,?? sind im Jahre 2017 eine Vielzah! von Ent-
scheidungsbesprechungen erschienen, 8

4. Unterstltzung von Eltern mit Behinderungen

Mit der Elternschaft von Eltern mit Behinderungen befassten
sich Miiller/Michel/Conrad/Riedel-Heller 85 Sie stellten ei-
nerseits den Unterstiitzungsbedarf und andererseits die mog-
lichen Unterstiitzungsleistungen nach verschiedenen Biichern
des SGB und nach dem KKG dar und gelangten zu dem
Ergebnis, dass den Eltern mit diesen eine selbstbestimmte
Elternschaft ermoglicht werden kénne.

5. Rechtliche Betreuung statt Hilfe zur Erziehung

Mit der in der Praxis zu beobachtenden zunehmenden Be-
stellung eines rechtlichen Betreuers statt der Hiife nach § 41
SGB VIII setzen sich krit. Fazekas/Kroworsch auseinander.86

6. Sprachmittiung als Leistung der Kinder- und Jugend-
hilfe

Miinder zeigte auf, dass der Anspruch auf Betreuung von
Kindern in Kindertagespflege und in Tageseinrichtungen
(§§ 22, 24 SGB VIII), die Hilfe zur FErziehung {§ 27
SGB VIH) und die Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) auch
Sprachmittlung beinhaltet, soweit diese fiir die Ausfihrung
der Leistung erforderlich ist,5”

7. Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern

Einen Uberblick iiber die auslinderrechtlichen Grundlagen
unbegleiteter und begleiteter minderjahriger Gefliichteter
gab Herker.®® Neben dem Auslinderreche stellte er insbeson-
dere auch die Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII und die
vorldufige Inobhutnahme und die Verteitung nach den
§§ 42 aff. SGB VIU dar. Bowhatta untersuchte, wer bei un-
begleiteten minderjahrigen Fliichtlingen die Einwilligung in
drztliche Fingriffe erteilen darf, das Jugendamt selbst, der
betroffene Minderjahrige oder die Personensorgeberechtig-
ten.®? Sie pladierte dafiir, die Gsterreichische Regelung de

lege ferenda zu iilbernehmen, die auf die Einwilligung des
Minderjihrigen abstellt.

Die bei der im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme vor-
geschricbene Altersfeststellung  erliuterten Kirchhoff/Ru-
dolf 20

8. Abénderung von titulierten Unterhaltsforderungen
in vollstreckbaren Urkunden

Der BGH hatte es Ende 20161 fiir zuldssig erachtet, dass ein
in einer gerichtlichen Entscheidung rechtskriftig festgesetz-
ter Anspruch auf Kindesunterhalt nach Eintritt der Volljih-
rigkeit auBerhalb des Abdnderungsverfahrens einvernehm-
lich in einer Jugendamtsurkunde abgeindert wird. Diese
Entscheidung wurde 2017 in mehreren Anmerkungen be-
sprochen.??Osthold erliuterte die Abinderung von titulier-
ten Unterhaltsforderungen in vollstreckbaren Urkunden. Er
ging dabei insbesondere auf das Abinderungsverfahren nach
§ 239 FamFG ein,

9. échweigepﬂicht der Jugendamtsmitarbeiter

Kunkel/Vetter/Rosteck gelangten in dem Beitrag ,Schwei-
gepflicht und Sozialdatenschutz versus Zeugnispflicht® zu
dem Ergebnis, dass Mitarbeiter des Jugendamts in Strafver-
fahren ein Zeugnisverweigerungsrecht haben.?3

10. Beendigung der Leistung im zustandigkeitsrecht-
lichen Sinne

Das BVerwG hatte am 15.12.2016* entschieden, dass eine
Leistung i5d §§ 86 ff. SGB VIII erst beendet sei, wenn diese
auf der Grundlage eines Verwaltungsakts tatsichlich einge-
stellt werde in der Annahme, dass ein jugendhilferechdicher
Bedarf nicht mehr bestehe. Zu dieser Entscheidung sind
mehrere Anmerkungen erschienen,®s

11. Vergaberecht in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Folgen des neuen Vergaberechts ua im Kinder- und
Jugendhilferecht untersuchte Wagner.?¢ Er verneinte die An-
wendung der Vergaberichtlinien bei Finanzierungen im Be-
reich des sozialrechtlichen Dreiecksverhiltnisses. Zum sel-
ben Ergebnis gelangte Sen.?”

77  Macsenaere, FPPK 2017155 £,

78  Schrapper, JAme 2017, 11.

79 Winkens, JAmt 2017, 168 £,

B0 Kepert, Sozialrecht aktuell 2017, 41 £,

81 Kickeritz, ZK] 2017, 56 {f.

82 Shiter, JAmt 2017, 54 ff,

83 Vgl BGH, 20.10.2016, T ZR 302/15, BeckRS 2016, 19731; BGH,
20.10.2016, III ZR 303/15, BeckRS 2016, 19372,

84 Bradl, DVBL. 2017, 621; Christl, FamRZ 2017, 491 {.; Hartmann, IZ
2017, 373£; Itzel, jurisPR-BGH ZivilR 1/2017 Anm. 1: Kumiz, i
2017, 364; Porsch/Rath, KommunalPraxis BY 2017, 7Sff.; Ritgen,
DVBL 2017, 621L; Rixen, NJW 2017, 401; Salgiv-Hanshneier/Bab,
FamRB 2017, 26f,; Schwede, NZFam 2017, 200ff; Waldboff, JuS
2017, 1043 1.

85  Miiller/Michel/Conrad/Riedei-Heller, JAmt 2017, 172 ff.

86 Fazekas/Kroworsch, NDV 2017, 151 ff.
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88 Herker, VR 2017, 301 ££.
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AnwZert FamR 13/2017 Anm. 1; Knittel, FamRZ 2017, 375 £.; Liceni-
Kierstein, FamRB, 2017, 127f, und 128 {.

93 Kunkel/Verter/Rosteck, StV 829 .

94 BVerw(, 15.12.2016, 5 C 35.15, NVwZ-RR 2017, 499,
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jurisPR-BVerwG 12/2017 Anm. 1.
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Nalte, DMP fur chronisch Kranke

12. Schiedsverfahren in der Kinder- und Jugendhilfe

Gottlieb beschrieb in ecinem Beitrag das Schiedsverfahren
nach den §§ 78 aff. SGB VIL>*

13. Minderung der Elternbeitrage bei Streik in der
Tageseinrichtung

Mohbamed entwickelte anlisslich eines Urteils des VG Dres-
den, in dem die Klage der Eltern auf Minderung des Kinder-
gartenbeitrags bei Ausfall der Kinderbetreuung wegen
Streiks abgewiesen wurde, vier Grundgedanken. Anders als
das Gericht bejahte er Leistungsstérungsanspriiche, weil
nicht eine hoheitliche, sondern eine wirtschaftliche Tétigkeit
vorliege. In seiner Argumentation stiitzte er sich weiter auf
die Rspr. des BGH zur Haftung der Triger der offentlichen
Jugendhilfe bei Nichterfiillung des Betreuungsanspruches
aus § 24 SGB VIII sowie auf die Klausetrichtlinie. Schliefflich
bezweifelte er die Annahme des Gerichts, dass kein Verstof§
gegen das Aquivalenzprinzip vortiege.”

14. Bindung des Familiengerichts an die Zustandigkeit
des Jugendamts '

In der Rspt. ist str., ob das Familiengericht an die Festlegung
des értlich zustindigen Jugendamtes fiir die Amtsvormund-
schaft in § 88a Abs. 4 SGB gebunden ist.?% Nellissen
stimmte in einer Entscheidungsbesprechung dem OLG
Karlsrube zu,1°! das im Jahre 2016 in mehreren Entschei-
dungen von einer Bindung der Familiengerichte ausging.'%*

ii. Monographien

Folgende Monographien sind im Jahr 2017 zum Kinder-
und  Jugendhilferecht erschienen: Bindel-Kdgler/Hessler,

Vermeidung von Untersuchungshaft bei Jugendlichen im
Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe und Justiz, 2017; Hu-
sen, Thematisierung von >>Kindern<< in der Kinder- und
Jugendhitfe, 2017, Konigschulte; Die Kompetenzverteilung
zwischen Justiz und Jugendhilfe bei Entscheidungen zu erzie-
herischen ambulanten Mafnahmen im JGG, insbesondere
§ 10 JGG; Miinder (Firsg), Kindeswohl zwischen Jugendhilfe
und Justiz, 2017; Trenczek/Diiring/Neumann- Witt: inobhut-
nahme, 3. Aufl,, 2017.

il Kommentare/Handblcher

Die von Méller,19% und Schmahi'®* herausgegebenen Kom-
mentare 2017 wurden neu aufgelegt. AufSerdem erschien
cine Neuauflage von Band 9 des Miinchener Kommentars
zum Biirgerlichen Gesetzbuch,'® der ua eine Kommentie-
rung zum SGB VIl von Tillmanns enthalt.

Neu erschienen sind zum SGB VI die Handbiicher von

“Kepert/Kunkel'%¢ und Trenczek/Goldberg.'"” =

98 Gottlieb, ZX] 2017, 266 .
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2. Aufl. 2017,

104 Schmabl, Kinderrechtskonvention mit Zusatzprotokollen, 2. Aufl,
2017.

105 Miinchener Kommentar zum Birgerlichen Gesetzbuch BGE, Band 2
Familienrecht 11 §§ 1589-1921, SGB VIII, 7. Aufi. 2017.
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Dirk Nolte, Bonn™
Die Zulassung von strukturierten Behandlungsprogrammen (Disease

Management Programme —

Strukturierte Behandiungsprogramme (DMP) flr sechs chro-
nische Krankheiten gibt es inzwischen seit mehr als 15 Jah-
ren. Ebenso lange ist das Bundesversicherungsamt (BVA) als
Bundesbehérde gem. §§ 137 g, 137 SGB V fir die Zulassung
dieser Programme zusténdig. Der folgende Beitrag be-
schreibt Entstehung und Entwicklung dieser nicht mehr ganz
5o neuen Form von strukturierter Versorgung im Bereich der
Gesetzlichen Krankenversicherung und erlautert das Zulas-
sungsverfahren dieser Programme durch das BVA.

. Grundgedanken und Entstehung der DMP

1. Ausgangsiiberlegungen

Die strukturierten Behandlungsprogramme (Disease Ma-
nagement Programme — DMP) oder auch Chronikerpro-
gramme wurden im Jahr 2002 mit dem ,,Gesetz zur Reform
des Risikostrukturausgleichs in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung®! eingefithrt. Das Konzept stammt urspriinglich
aus den USA. Das englische Wort ,disease” bedeutet
JKrankheit, Erkrankung“. Der Begriff ,Disease-Manage-
ment® entstand urspriinglich in den USA im Zusammenhang
mit dem dortigen Prinzip einer gesteuerten, strukturierten
Gesundheitsvorsorge, der ,Managed Care“. Eine Legalde-
finition des Begriffs ,strukturiertes Behandlungsprogramm®
existiert nicht.

DMP) fiir chronisch Kranke

Das versorgungspolitische Konzept der DMP zielt darauf ab,
die Behandung chronisch Kranker auf der Grundlage neues-
ter medizinischer Erkenntnisse zu optimieren, die Behand-
lungs- und Betreuungsprozesse iiber die Grenzen der einzel-
nen Versorgungssektoren (ambulante und stationire Versor-
gung) hinweg zu koordinieren und damit insgesamt eine
Uber-, Unter- oder Fehlversorgung der chronisch Kranken
zu vermeiden. Verantwortlich fiir die Durchfiihrung dieser
besonderen Form der Versorgungssteuerung sollten die
Krankenkassen sein.? Profitieren sollen hiervon sowohl die
Versicherten aufgrund besserer Versorgung als auch die
Krankenkassen durch Kosteneinsparungen durch Vermei-
dung von Krankenhausaufenthalten sowie eine verbesserte
Privention von Spitschiden und Komplikationen.

Die gesundheitspolitische Reform erfolgte vor dem Hinter-
grund, dass statistischen Erhebungen zufolge 80 Prozent
der Ausgaben im Gesundheitswesen auf ca. 20 Prozent der .
Versicherten entfallen, von denen die meisten an einet
chronischen Frkrankung leiden. Die Initiierung eines geziel

*  Der Verfasser ist Leiter des Referats ,Strukturierte Behandlungspro
gramme fiir chronisch Kranke — DMP* im Bundesversicherungsamt::
Der Aufsatz gibt ausschlieRlich die Meinung des Verfassers wieder un
nicht notwendigerweise die des Bundesversicherungsamtes.

1 Gesetz yvom 10,12.2001, BGBL IS, 3465.

2 Tomaschko, Gawlik, Nolte, van Doorn, Die BKK 03/2011, 5, 150.




